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 บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในประเทศไทย  2)  ศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ตางประเทศ และ 3)  เสนอแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ประเทศไทยในอนาคต โดยงานวิจัยนี้ใชเทคนิคการสนทนากลุมและการสัมมนากลุมเพื่อรับรองแนว

ทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปน

ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 8 ทาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนประเด็นการสนทนากลุมที่ผูวิจัย

สรางขึ้น จํานวน 1 รอบ โดยเปนประเด็นคําถามการสนทนากลุมเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย รวมถึงปญหาและ

อุปสรรคในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนเสนอแนวทางการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทยในอนาคต  จากคําตอบในรอบแรก 

และผูวิจัยนํามาสรางเปนประเด็นคําถามสําหรับการสัมมนากลุมเพื่อรับรองแนวทางการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในรอบที่ 2 เพื่อการตรวจสอบประสิทธิภาพแนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยกลุมผูเขารวมสัมมนา คือผูปฏิบัติงานภาคสนามที่เกี่ยวของ

สัมพันธกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบดวยคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาที่

เกี่ยวของ ผูบริหาร/ครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และนักศึกษาสรุปความคิดเห็น

และเสนอแนวทาง ในแตละขอคําถาม โดยสรุปการวิจัยไดดังนี ้

 

ผลการวิจัย 

1. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและตางประเทศ   

1.1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

1.1.1  การศึกษานอกระบบในประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานการประกอบอาชีพ  และการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย  โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้
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 1)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังคงใหความสําคัญในการเพิ่มโอกาสในการอานออกเขียนไดแกประชาชนในชาติ  

ลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  เพื่อนําไปใชในการดําเนินชีวิต  ตลอดจนการปรับวุฒิในการทํางาน  โดยมีการ

เทียบโอนวุฒิที่เนนประสบการณของผูเรียน  อีกทั้งการลดเวลาการเรียนของผูเรียน  เชน  โครงการเปด

เทียบระดับการศึกษา  จบ  ม.6  ใน  8  เดือนของ  กศน.  ทําใหมีผูใหความสนใจเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่เปนคําถามจากหลายฝายในเรื่องของคุณภาพผูเรียน  ทั้งนี้เพราะระยะเวลา

ในการเรียนที่คอนขางสั้นจึงเปนที่สงสัยวาผูสําเร็จการศึกษาจะมีความรู  ความสามารถเทียบเทากับผูที่

เรียนในระยะเวลาปกติหรือไม  แตนับวาเปนความพยายามที่จะขยายโอกาสใหแกประชาชนในการศึกษา

หาความรู  โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ไมมีเวลา 

 2)  การใหความรูเพื่อการประกอบอาชีพที่ใหบริการแกประชาชน  มีเนื้อหาที่

หลากหลายตามความตองการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น  ทําใหกลุมเปาหมายมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น             

ทั้งที่จัดโดยภาครัฐและเอกชนและสามารถตอยอดไปสูการสรางรายไดนํามาพัฒนาเปนอาชีพทั้งแบบ

ชั่วคราวและถาวร 

 3)  การใหขอมูลขาวสารที่ เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย   โดยที่หลาย

หนวยงานยังคงเผยแพรความรูขาวสารที่เปนประโยชนแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินชีวิต  เชน  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันดูแลสุขภาพ  การออกเงิน  การปองกันตัวจากภัย

ธรรมชาติ  เปนตน  โดยรูปแบบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด  

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อที่กลุมเปาหมายเขาถึงไดงายคือ  โซเชียลมีเดีย(social  media)  จากเดิมที่การ

เผยแพรขอมูลขาวสารเปนเพียงเอกสาร  สื่อสิ่งพิมพ  แตในปจจุบันมีการใชชองทางที่สะดวกรวดเร็ว  และ

เขาถึงไดงายมากยิ่งขึ้น  ทําใหเพิ่มจํานวนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลอีกดวย  เชน  เด็กและเยาวชนที่มัก

ติดตอสื่อสารโดยผานเชียลมีเดีย  สามารถรับขอมูลขาวสารตางๆ  ที่เปนประโยชนไดอยางสะดวก  

รวดเร็ว  หากขอมูลมีรูปแบบการนําเสนอที่นาสนใจ  จะเปนแรงจูงใจใหกลุมเปาหมายสนใจศึกษาขอมูล

ขาวสารดังกลาวมากยิ่งขึ้น 

 4)  นโยบายทางดานการศึกษาตลอดชีวิต  ในเชิงปฏิบัติยังสามารถทําได  ควร

ผลักดันใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง  และใหคุณคาของการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอยางเทาเทียม 

 5)  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน
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หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

1.1.2  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ประเทศไทยที่เห็นไดชัดเจนคือ  การจัดการแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลาย  และจํานวนที่มากยิ่งขึ้น  

โดยขยายขอบเขตไปยังกลุมเปาหมายที่อยูหางไกล  ไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในสวนกลางเทานั้น  ทําให

กลุมเปาหมายมีโอกาสในการแสวงหาความรูไดงายขึ้น  อีกทั้งยังมีรูปแบบที่ทันสมัยสอดคลองกับสภาพ

การดําเนินชีวิตของผูคนที่เปลี่ยนแปลงไป  เชน  การใหขอมูลแหลงเรียนรูผานแอ็พพลิเคชั่นของสมารท

โฟน แท็บเล็ต   ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงแหลงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว   ไมจํากัดเวลา

ประหยัด  เพราะสวนใหญจะเปนการใหบริการที่ไมเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ยังมีเทคโนโลยีการเยี่ยมชม

แหลงเรียนรูแบบเสมือนในอินเทอรเน็ต  ที่ทําใหกลุมเปาหมายสามารถชมรายละเอียดของแหลงเรียนรู

เสมือนไปเยือนสถานที่นั้นจริงๆ  ทําใหไดรับทั้งความรู  และความเพลิดเพลิน 

นอกจากนี้  ยังมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 

ในอนาคต  เชน  การจัดนิทรรศการ  การเสวนา  การจัดตั้งศูนยขอมูลที่เกี่ยวของกับอาเซียนศึกษา  

เพื่อใหประชาชนตื่นตัวและปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น  เปนตน 

ดังนั้น  สภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยมีความ 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนกลุมเปาหมายยิ่งขึ้น 

 

1.2  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ  สรปุไดดังนี ้

1.2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

ในแตละประเทศมีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  และหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน             

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงการศึกษาเปนผูรับผิดชอบ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

1.2.2 โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษาแตละประเทศมี

โครงสรางการบริหารและการะจายอํานาจที่ชัดเจน เนนการมีสวนรวม ของหนวยงานตางๆ มีการกระจาย

อํานาจใหแกทองถิ่นเพื่อจัดการศึกษาใหสนองความตองการของทองถิ่นและชุมชน  จัดการศึกษายึดหลัก

ความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 
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1.2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาแตละประเทศมีการพัฒนาหลักสูตรที่

หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของหลุมเปาหมาย และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิ

วัตน  โดยมุงเนนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาต ิ

1.2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกประเทศเรง

พัฒนาประชาชนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตาม

ศักยภาพและความถนัดของแตละบุคคล สงเสริมการศึกษาดวยตนเองอยางเนื่องไปจนตลอดชีวิต 

1.2.5 การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน ภายใตกฎหมาย

การศึกษาและแนวทางการดําเนินงานของแตละประเทศ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

เครือขายตางๆ หรือการสรางเมืองแหงการเรียนรู เพื่อจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

  

 

2. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทย  

แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาสําหรับประเทศไทยประกอบดวย 5   

องคประกอบสําคัญคือ 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา  จะตองใหความสําคัญกับการสรางความเทาเทียม

และเปนธรรม คนไทยทุกคน ทุกชวงอายุ สามารถเขาถึงโอกาสของการศึกษาไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

โดยยังคงยึดถือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ปรัชญาคิดเปน เปนแนวทางการดําเนินงาน และมี

ทิศทางของกฎหมายและนโยบายทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสอดรับกับกกฎ

หมายวาดวยการศึกษาแหงชาติบัญญัติใหการศึกษาตลอดชีวิต  โดยเปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน

ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบุคคลสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัย เปนกลไกสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยใหเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และกําหนดใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคลอง

กับระบบการศึกษาทุกระดับ ดังนั้นแนวโนมความเปนไปได  มีความจําเปนตองปรับบทบาทสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สานักงาน กศน.) ใหเปนสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต (สานักงาน กศช.) เพื่อบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตใหสามารถ

รองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองค

ความรูไดโดย สะดวก และสามารถพัฒนาประยุกตใชองคความรูในการดําเนินชีวิตไดอยางตอเนื่อง รวมทัง้

เปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางเทาเทียม สอดคลองกับสุมาลี สังขศรี (2556 : 205-206) ใน

ประเด็นของการมีกฎหมายและนโยบายระดับประเทศ วารัฐบาลควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนสําหรับ

หนวยงานที่รับผิดชอบ การศึกษาแตละประเภท เชน ทางดานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายมีอะไรบางเพื่อจะจัดการศึกษาใหสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดย

แตละหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาแตละประเภทควรมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติจากสวนกลางถึง

ระดับพื้นที่และมีการติดตามผลการดําเนินงาน 

 จากผลการศึกษาพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ตางประเทศ จะมี การออกกฎหมายสําหรับการศึกษาเปนการเฉพาะ มีนโยบายดานการศึกษาตลอดชีวิต

ชัดเจน โดยจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยยึดโครงสรางการเรียนรู  ทํา

ใหหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น  เขามามีบทบาทในการจัด

กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  แกประชาชนทุกระดับ สอดคลองกับศรีสวาง เลี้ยววาริณ (2556) กลาววาใน

ยุคไรพรมแดน ทุกประเทศหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําให

ตองจัดการศึกษาใหสามารถกาวสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ที่ทุกคนสามารถมีโอกาสได

เรียนรูอยางกวางขวาง หลากหลาย ตอเนื่อง ตลอดชีวิต ทําใหประเทศตาง ๆ  ไดนําแนวคิดการศึกษาตลอด

ชีวิต (Lifelong education) มาเปนนโยบายในการจัดการศึกษาของประเทศของตน เพื่อใหประชาชนทุก

กลุมอายุมีโอกาสเรียนรูไดตลอดชีวิต (Lifelong Learning) รัฐบาล หนวยงาน องคกรเอกชน ตลอดจน

สหภาพแรงงานตางมีบทบาทในการผลักดันใหมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ เพื่อสนับสนุนใหทุกคนมีสิทธิ์อนั

ชอบธรรมในการแสวงหาความรูขั้นพื้นฐาน และการศึกษาตอเนื่อง เมื่อจบการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว 

เพื่อปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนาศักยภาพในการทํางานและ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน อันมีผลตอการพัฒนาสังคมและประเทศในที่สุด จะเห็นไดวาองคกรเอกชน 

เจาของสถานประกอบการและลูกจางตางไดรับประโยชนทั้งสองฝาย อนึ่ง การที่จะใหบุคคลกระตือรือรน

ในการศึกษาอยางตอเนื่องนั้นจําเปนตองปลูกฝงนิสัยการใฝรู การรักการอาน พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้น

พื้นฐานของประชาชนเพื่อใหสามารถจะเรียนรูสิ่งใหม ๆ สามารถสอนคนใหเปนคน ไมใชสอนแตความรู

อยางเดียว คุณภาพของครูผูสอนจึงเปนองคประกอบหนึ่งทีม่ีบทบาทในการนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต

ไปใชใหเกิดผล แนวโนมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต จึงบูรณาการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เขาดวยกัน โดยผูเรียนสามารถเลือกเรียน ตามชวงอายุ ตั้งแตเกิด

จนถึงตาย รูปแบบการจัดการศึกษาในประเทศตาง ๆ จึงคลาย ๆ กัน แตตางกันที่ประสิทธิภาพของการจัด 

และปจจัยตาง ๆ ที่จะเอื้อใหเกิดประสิทธิผลนั่นเอง ประเทศที่พัฒนาแลวตาง ๆ ไดพัฒนาการจัด

การศึกษาตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ไดมีการแกไขกฎหมาย การจัดองคกร โครงสรางการบริหารใน

ลักษณะการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น การพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ การเรียกเก็บภาษี 

การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตามแนวคิดนี้ ประเทศไทยเองก็ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 

2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นับเปน

กาวสําคัญของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทยที่เนนนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตเชนกัน แตประเทศดอยพัฒนายังคงตองเรงการเพิ่มจํานวนผูรูหนังสือ เพื่อสามารถบรรลุ

เปาหมายการศึกษา               เพื่อปวงชนในป 2558 นี้ และสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(2555)  ไดศึกษากรณีตัวอยาง : การจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตในตางประเทศในการศึกษาโดยสรุปพบวา ในยุคของโลกาภิวัตนที่ระบบเศรษฐกิจและระบบขาวสาร

ขอมูลไรพรมแดนเขามามีบทบาทในการกําหนดการดํารงชีวิตของมนุษย ทําใหมีการแขงขันใน

ตลาดแรงงานสูง แตละรัฐบาลจึงมุงเนนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายที่จะยกระดับความรู 

ทักษะอาชีพของประชาชนใหมีศักยภาพที่จะกาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ความเจริญกาวหนา

ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้นประเทศตางๆจึงจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา มุงสรางวิสัยทัศนของ

ประเทศตน เพื่อกําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเชื่อวา

การศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของกระบวนการผลิต 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา ควรมีการปรับเปลี่ยน

โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหการบริหารงานมีความ

ตอเนื่องและรวดเร็วมากข้ึน  โดยกระจายอํานาจการบริหาร  การตัดสินใจ  จากสวนกลางลงไปสูทองถิ่น

และชุมชน ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและบริหารงานดวยตนเอง เพื่อสรางความเขมแข็งและ
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พัฒนาไดอยางตอเนื่อง  ผลการวิจัยพบวา โครงสรางองคกรอํานาจรวมอยูที่สํานักงานกศน.  และ

หนวยงานในระดับนโยบายหรือระดับบริหารในสวนกลางมีโครงสรางองคกรขนาดใหญเกินไปทําใหขาด

ความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อนํานโยบายสูการปฏิบัติ  สอดคลองกับรายการวิจัยเรื่องการ

ประเมินผลการดําเนินการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบวาการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดสรางความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึงสําหรับ

กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แตเมื่อพิจารณาการสรางความเสมอ

ภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวางทั่งถึง เปนธรรมและมีคุณภาพของประชาชนใน

ระดับประเทศพบวา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการอยูยังไมสามารถทําให

คนทุกคน สวนดานความเปนธรรมในการไดรับการศึกษาของประชาชนจากการดําเนินงาน พบวายังขาด

ความเทาเทียมกันในแตละกลุมเปาหมายที่อยูตางกลุมและการรับบริการที่ตางกัน และดานการศึกษาตาม

อัธยาศัยยังขาดความเปนธรรมดานงบประมาณในการสงเสริมการศึกษาในหองสมุด ในดานการจัดสรร

งบประมาณพบวา มีการรวมศูนยงบประมาณที่สวนกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง มากกวาการพิจารณา

จากการพัฒนาโครงการมาจากสวนงานฝายปฏิบัติ ดานคุณภาพการดําเนินงานนั้น  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ยังขาดคุณภาพการสอน รวมทั้งความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติที่มีตอการศึกษาตามอัธยาศัย  ( 2555 

: 108) นอกจากนั้นงานวิจัยของ Ho,Esther  Sui-chu (2006)  ไดศึกษาเรื่อง  การกระจายอํานาจทาง

การศึกษากรณีศึกษากลุมประเทศประเทศในเอเชีย  ญี่ปุน  เกาหลี  และฮองกง  มีวัตถุประสงคใน

การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบและระบุแนวทางในการกระจายอํานาจทางการศึกษาในกลุมประเทศเอเชีย  3  

กลุม  ไดแก  ญี่ปุน  เกาหลี  และฮองกง  โดยศึกษาหลังจากกระจายอํานาจไปแลวสิบป  ใชวิธีการใน

การศึกษาจากการประเมินหลักสูตรของกลุมผูเรียนนานาชาติ  (the  program  for  international  

student  assessment)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะนํามาวิเคราะหเพื่อหากระบวนการกระจายอํานาจ  โดยการ

วิเคราะหกลุมขอมูลดวยเทคนิค  (Cluster  Analysis)  ซึ่งผลการวิจัย  พบวา  การกระจายอํานาจ

ประกอบไปดวย  4  ลักษณะ  คือ  1)  อํานาจแบบรวมศูนยที่หนวยเหนือ  (highly  centralized)  2)  

อํานาจอยูที่สถานศึกษา  (school-driven)  3)  อํานาจอยูที่ครู/ผูสอน  (teacher-driven)  และ  4)  การ

ทําใหอํานาจเต็มที่ในการตัดสินใจ  (highly  decentralized)  เมื่อพิจารณาเปนรายลักษณะแลวพบวา  

ในฮองกงมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบรวมศูนย  (highly  centralized)  ซึ่งทําใหเห็นวาอํานาจใน

ความรับผิดชอบและการตัดสินใจลวนเกิดขึ้นมาจากนอกสถานศึกษา และงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบล

และคณะ(2550) ผลการวิจัยพบวาแนวโนมดานการบริหาร  การจัดการและการประสานงานการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียน  โดยการบริหารงานจะมุงเนนการกระจายอํานาจสถานศึกษา  รวมถึงการระดม

ทรัพยากรจากแหลงเรียนรูตางๆ  ในชุมชน  อีกทั้งความมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย  ซึ่งหมายรวม

ไปถึงการนําไปปฏิบัติดวยความหลากหลาย  ในสวนของการจัดการและการประสานงาน  จะใชความ

รวมมือโดยผานกระบวนการรูปแบบเครือขาย  ที่ประกอบไปดวยองคกรที่หลากหลายในการรวมกันจัด

การศึกษา  นอกระบบโรงเรียน  และจะตองมีความยืดหยุน   

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา  หลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและ

หลากหลาย ตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตามศักยภาพและ

ความสามารถที่มี  จัดรูปแบบการศึกษาใหเลือกอยางหลายหลายวิธีการไมยึดติดกับกรอบที่เขมงวด 

สอดคลองกับวิรุฬ นิลโมจน(2559 : 13) กลาววาหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องจะเกิดข้ึนจํานวนมาก เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละกลุม แตละบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรดานอาชีพ

และทักษะชีวิตที่แตกตางไปจากเดิม 

 การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการศึกษาโดยการแจกคูปองเพื่อเปดโอกาสใหเขาเรียนใน

สถานศึกษาได และใหความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  โดยควบคู

ไปกับการสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปลูกฝงคุณธรรม การสรางวินัย ปลูกฝงอุดมการณ

ความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึง

ผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในหลักการ

ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิด  

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควรจะมาจากการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง ที่จัดโดยหลายสถาบันและหลายหนวยงานครอบคลุม โดยจัด

การศึกษานอกระบบในลักษณะตางๆคือ การจัดการศึกษานอกระบบสําหรับประชากรกอนวัยเรียน 

การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน   การศึกษานอกระบบประเภทการฝกอบรมวิชาชีพตางๆ  

กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และกิจกรรมการพัฒนาสังคมและชุมชน            

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะคือ การศึกษาที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตตามธรรมชาติ เปนการเรียนรูจาก

ประสบการณจากการพักผอน  การเลน การทํางาน การประกอบอาชีพ จากการปะทะสังสรรคกับบุคคล

ในครอบครัวและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ จากสื่อตาง ๆ จากชุมชน จากแหลงความรูตาง ๆ เพื่อพัฒนา

คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  ใ ห มี ค ว า ม รู  ทั ก ษ ะ แ ล ะ เ จ ต ค ติ ต า ม ที่ ต น เ อ ง ต อ ง ก า ร  ส อ ด ค ล อ ง กั บ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาชและสุมาลี  สังขศรี (2556) กลาววากิจกรรมและโครงการการศึกษานอก

ระบบในประเทศไทย  จัดแบงเปน 2 กลุม  ไดแก  การศึกษานอกระบบ  ประกอบดวย   การจัดการศึกษา
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นอกระบบสําหรับประชากรกอนวัยเรียน  การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน  การศึกษานอก

ระบบประเภทการฝกอบรมวิชาชีพตางๆ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต  กิจกรรม

การพัฒนาสังคมและชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ประกอบดวย  การเรียนรูจากหองสมุดตางๆ  

การเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชน  การเรียนรูจากสื่อมวลชน  การเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน                  

การเรียนรูจากสื่อพื้นบาน  การเรียนรูจากขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนาในชุมชน  และการเรียนรูจาก

ธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม   และงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบลและคณะ(2550) พบวาแนวโนมดาน

หลักสูตร  เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งจะใหความสําคัญ

กับหลักสูตรที่มีชุมชนและสถานประกอบการเปนฐานมากกวาหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน            

ขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะตองมีความยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและความตองการ

ของบุคคลและชุมชน  รวมถึงสามารถนําไปใชในการทํางานได 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต   ควรเตรียมความ

พรอมใหประชาชนในชาติเปนบุคคลแหงกาเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมี

นิสัยใฝการเรียนรู  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  มีทักษะ  มีความรู  ความคิดและจิตสาธารณะ  และ

พัฒนาใหเปนสังคมแหงการเรยีนรูทีย่ั่งยืนตอไปในอนาคต สอดคลองกับ สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล(2558 : 38) 

กลาวถึงองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งจําเปนตองมีบุคคลแหงการเรียนรูเปนองคประกอบ

สําคัญ เพราะเปนผูเรียนรู มีสวนรวมกับกิจกรรมการเรียนรูในสังคม และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง               

มีทักษะการคิดวิเคราะห การแกปญหา โดยใชความรูไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับงานวิจัยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 64-65) วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนา

นโยบายการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญาไทย พบวาแนวทางการขับเคลื่อนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน

และการเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูนั้น ประชาชนตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง 

เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคมที่ใชความรูและภูมิปญญาไทยเปนฐานในการพัฒนา ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 

     2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะมีความสัมพันธกันและ

สามารถเทียบโอนการศึกษาไดอยางทุกรูปแบบอยางเปนรูปธรรมดวยการสรางเครือขาย จากทุกภาคสวน

ในสังคม โดยสงเสริม ยกระดับและแสวงหาแนวรวมอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับวิรุฬ นิลโมจน(2559 : 
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13) กลาววาภาคสวนตางๆของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธุรกิจเอกชนและกลุมที่มีบทบาทดานการ

สื่อสารโทรคมนาคมเทคโนโลยียุคใหมจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวางทั้งในฐานะ            

ผูรวมจัดและผูใหการสนับสนุน 

จากผลการวิจัยพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน

หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

สอดคลองกับรายการวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(2555 : 175) พบวา

เครือขายทางการศึกษามีความสําคัญยิ่ง แตจากสภาพปญหาในปจจุบันทําใหเห็นวา การแกไขที่ดีไดผล

มากที่สุดคือ การบริหารจัดการเครือขายการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสงเสริมการเรียนรู

ของผูรับบริการและการจดัการศึกษา ดังนั้นหากการศึกษาลงไปสูระดับชุมชน จะตองมีคณะกรรมการและ

อํานาจในการรวมกันรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาใหแกบุคคลในทองถิ่น เปนของทองถิ่นเปน

ผูรับผิดชอบ ซึ่งจะทําใหเกิดโครงสรางการบริหารที่เกิดจากการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ 

  

 ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช 

1. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประกอบไปดวย 5 

องคประกอบ  เพื่อนําไปปฏิบัติไดจริงในหนวยงานที่เกี่ยวของทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยตองคํานึงถึงสภาพปญหา ความพรอม ความตองการ ซึ่งสามารถดําเนินการตามแนวทาง 5 

องคประกอบหรือสามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

 2.  เผยแพรและประชาสัมพันธ ใหกับสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของไดรับทราบรวมกันและเสริมสรางการมีสวนรวมในการที่จะนําไป

ปรับปรุงและพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตอไป 

 3.  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรนําผลที่ไดจากการวิจัย

ไปกําหนดเปนขอบขายภารกิจของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และ

กําหนดในแผนยุทธศาสตรที่สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดอยางชัดเจนตอไป 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในครั้งตอไป 

 1.  ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากประเทศที่

ประสบความสําเรจ็ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถนํามาเทียบคียงกับ

ประเทศไทยไดชัดเจนที่สุด เพื่อนํามาเปนกรณีศึกษาในการพัฒนางานดานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยใหพัฒนาไดทัดเทียมในระดับสากลตอไป 

 2.  ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปรียบเทียบ

จากกลุมประเทศอาเซียน 10  ประเทศเพื่อประเมินศักยภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยของประเทศไทย 

 




